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Ved brev af 26. januar 2005 til Indenrigs- og Sundhedsministeriet har Kebenhavns
Kommune, Miljg- og Forsyningsforvaltningen, oplyst, at kommunen med virkning fra
den 31. december 2004 har udskilt den kommunale forsyningsvirksomhed Kgbenhavns
Energi i en raekke aktieselskaber, som er 100 % ejede af Kgbenhavns Kommune. | den
forbindelse har kommunen anmodet ministeriet om at bekraefte, at selskabsudskillelsen
medferer, at fastszettelse af taksterne for forsyning og levering af el, vand, varme, gas
og aflgb ikke lzengere er omfattet af § 41 a i lov om kommunernes styrelse.

Kebenhavns Kommunes henvendelse har den 9. august 2005 veeret droftet pa et me-

de mellem Kgbenhavns Kommune, Milig- og Forsyningsforvaltningen, Miljgstyrelsen
og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Kgbenhavns Kommunes henvendelse rejser spgrgsmalet om, hvorvidt takstfastsaettel-
sen vedrgrende forsyningsvirksomhed, der varetages af et aktieselskab med kommu-

nal deltagelse, er omfattet af § 41 a i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse
af 968 af 2. december 2003).

I den anledning skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet vejledende udtale falgende:
Kommunal deltagelse i privatretligt organiserede forsyningsselskaber

Efter § 1, stk. 2, i den kommunale styrelseslov finder lovens bestemmelser anvendelse
pa alle forhold i den kommunale styrelse, medmindre andet szerligt er hjemlet i lovgiv-
ningen. Ifzlge lovens § 2, stk. 1, styres en kommunes anliggender af kommunalbesty-
relsen. Dette indebeerer, at opgaver, som efter lovgivningen skal varetages i kommu-
nalt regi samt opgaver, som en kommune har valgt selv at varetage, som udgangs-
punkt skal varetages gennem det i styrelsesloven fastlagte styrelsessystem.

En kommunalbestyrelse kan derfor normalt ikke udskille en opgave og dertil knyttede
kommunale midler i et selvsteendigt selskab, f.eks. et aktieselskab, og samtidig bevare
radigheden over opgavevaretagelsen. Herved ville kommunalbestyrelsen bringe sin



virksomhed uden for reglerne i styrelseslovgivningen og den evrige lovgivning, der
geelder for kommunal forvaltning.

Det antages dog, at der bl.a. for udferelse af forsyningsvirksomhed foreligger szerlige
hensyn, der kan begrunde en opgavevaretagelse i privatretlige organisationsformer,
uanset at kommunen bevarer radigheden over opgavevaretagelsen.

Der henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 2004, side 9.

Det folger af det anfarte, at hvor lovgivningen vedrgrende et forsyningsomrade tager
stilling til kommunernes muligheder for at deltage i privatretiige selskabsdannelser,
viger de gengivne generelle regler for sadan seserlovgivning.

§ 41 a i lov om kommunernes styrelse
Bestemmelsen har feigende ordlyd:

"Beslutning om fastsaettelse af betaling for ydelser fra kommunale forsyningsvirksomheder og
for benyttelse af sociale institutioner og ordninger mv. samt skolefritidsordninger skal treeffes af
kommunalbestyrelsen.”

Af bemeerkningerne til lovforsiaget vedrarende § 41 a, der ved lov nr. 479 af 24. juni
1992 blev indsat i lov om kommunernes styrelse, fremgar bl.a. felgende:

"Forslagsstillerne gnsker med dette lovforslag om aendring af de kommunale styrelseslove at
opna fuld abenhed om fastseettelsen af alle takster, saledes at borgerne far fuld indsigt i, hvilke
takster der er fastsat i lovgivningen, og hvilke takster den enkelte kommune selv kan fastsaette.
Forslagsstillerne mener derfor, at takstfastsasttelser skal foreleegges pa et made i kommunalbe-
styrelsen ..., sdledes at takstfastsaettelsen efter bevilling fastsat i budgettet fremover ikke kan
delegeres til udvalg eller administration.

Forslagsstillerne gnsker ogsa, at bestemmelserne i lovforslaget skal omfatte takster fastsat i de
kommunale samarbejder, hvor kommunalbestyrelser og amtsrad skal godkende budgetterne.

De enkelte takster og taksternes starrelse fastsaettes efter lovforslaget fremover i forbindelse
med vedtagelsen af arsbudgettet. Ved sendringer af takster i budgetaret fastseettes aendringer-
ne i abne kommunale mader, saledes at grundlaget for eendringerne, enten det f.eks. er &endret
lovgivning eller eendrede overenskomster, fremgar af behandlingen.

Det er vigtigt for borgerne at kende de kriterier og overvejelser, der er grundlaget for beslutnin-
ger om taksternes starrelse, bade nar det handler om ... renovation, vandforsyning, vandafled-
ning, haveaffald, ... m.m.

Abenhed er forudseetningen for, at alle borgere far en reel mulighed for indsigt i de afgarelser,
der treeffes i de kommunale rad. Abenhed og indsigt er et naturligt krav, men ogsa en ret, alle
forventer.



e

Fuld abenhed og indsigt i alle principper i kommunernes indteaegts- og udgiftsbudgetter vil ogsa
vaere med til yderligere at skabe interesse for det lokale demokrati.”}

§ 2, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse indebzerer, at kommunalbestyrelsen har det
overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed, men ikke, at alle beslutnin-
ger skal treeffes af kommunalbestyrelsen. Der er saledes som udgangspunkt fri adgang

til delegation inden for den kommunale organisation, idet sager kan overlades til udvalg
og til den kommunale administration.

§ 41 a indeholder en undtagelse til dette udgangspunkt, idet bestemmelsen fastslar et
internt delegationsforbud for sa vidt angar kommunens fastszettelse af bl.a. takster for
ydelser vedrgrende kommunal forsyningsvirksomhed. Sadanne beslutninger skal efter

bestemmelsen treeffes af kommunalbestyrelsen i et mgde og kan ikke delegeres til
andre kommunale organer.

Bestemmelsen fastslar saledes et internt delegationsforbud for visse af de beslutnin-

ger, der skal treeffes i kommunalt regi i overensstemmelse med den kommunale styrel-
seslovs regler.

Beslutninger vedrgrende et aktieselskabs forhold treeffes af selskabet, dvs. af selska-
bets ledelse eller af aktionzererne pa generalforsamlingen, i overensstemmelse med de
regler, der geelder herom, herunder aktieselskabslovgivningen. Dette gaelder bl.a. be-

slutninger om selskabets budget, herunder eventuel fastsaettelse af takster, der udger
selskabets indteegtsgrundiag.

At beslutninger vedrarende aktieselskaber treeffes af selskabet, geelder uanset, at et
selskab har kommunal deltagelse, og uanset hvilken indflydelse i selskabet den kom-
munale deltagelse berettiger til.

Sadanne beslutninger om takstfastszettelse er derfor efter Indenrigs- og Sundhedsmi-

nisteriets opfattelse ikke omfattet af delegationsforbudet i § 41 ai lov om kommunernes
styrelse.

P& denne baggrund er det Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at forsy-
ningsvirksomhed, der varetages i et aktieselskab med kommunal deltagelse, herunder
et aktieselskab, hvori en kommune har bestemmende indflydelse eller endog ejer
100 % af aktierne, ikke er omfattet af udtrykket "kommunal forsyningsvirksomhed” i
§ 41 a i lov om kommunernes styrelse, idet bestemmelsen i § 41 a efter ministeriets
opfattelse forudsaetter, at opgaven varetages i kommunalt regi og dermed inden for
rammerne af det ovenfor naevnte princip om fri adgang til delegation, som bestemmel-
sen har til formal at udgere en undtagelse fra. Ministeriet har herved bl.a. lagt vaegt pa,
at det af lovbemaerkningerne til bestemmelsen fremgar, at bestemmelsen vedrarer
takstfastseettelse efter bevilling i det kommunale budget.

Selv om det saledes i vedtaegterne for et forsyningsaktieselskab med kommunal delta-
gelse matte veere fastsat, at beslutning om selskabets takster skal godkendes af den
eller de kommuner, der deltager i selskabet, er det saledes Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets opfattelse, at denne godkendelse ikke er omfattet af delegationsforbuddet
efter § 41 a. Dette gaelder uanset, om en kommune har bestemmende indflydelse eller
endog ejer 100 % af aktierne i selskabet.



Bestemmelser i lovgivningen vedrerende et forsyningsomrade om kommunens
eller kommunalbestyrelsens fastsattelse eller godkendelse af takster

Som anfart er det Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at forsyningsvirksom-
hed, der varetages af et aktieselskab med kommunal deltagelse, uanset hvilken indfly-
delse i selskabet den kommunale deltagelse berettiger til, ikke er omfattet af udtrykket
"kommunal forsyningsvirksomhed” i § 41 a i lov om kommunernes styrelse.

Bestemmelser i lovgivningen vedrgrende et forsyningsomrade om, at kommunen eller
kommunalbestyrelsen skal fastseette eller godkende takster indebasrer derfor ikke, at
kommunens fastsaettelse eller godkendelse efter sddanne bestemmelser af takster i et

aktieselskab med kommunal deltagelse er omfattet af delegationsforbuddet i § 41 a i
lov om kommunernes styrelse.

Hvorvidt en bestemmelse lovgivningen vedrerende et forsyningsomrade om, at kom-
munalbestyrelsen skal fastsaette eller godkende takster, i sig selv indebaerer krav om,
at denne beslutning skal traeffes af kommunalbestyrelsen i et made, beror pa fortolk-
ningen af den pageeldende lovbestemmelse og henharer saledes under det ministeri-
um, der har ansvaret for lovgivningen vedrgrende det pageeldende forsyningsomrade.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan i den forbindelse generelt oplyse felgende:

Det forhold, at kommunalbestyrelsen er angivet som det kompetente organ i saerlov-
givningen, er som ovenfor naevnt som udgangspunkt alene udtryk for, at opgaverne
skal lgses i kommunalt regi. Kommunalbestyrelsen har saledes som udgangspunkt
mulighed for at delegere udevelsen af sin kompetence til udvalg og til den kommunale
administration, med mindre andet er fastsat eller forudsat i lovgivningen, f.eks. i form af
bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutning i et mede eller i form
af klare tilkendegivelser herom i forarbejderne til lovgivningen.

Der kan herved henvises til Indenrigsministeriets vejledning om regeludstedelse i for-
hold til kommunerne, oktober 2001, og Lov om kommunernes styrelse med kommenta-
rer, 2004, side 12 f.

Med venlig hilsen

Lise Brandi-Hansen



